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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021)

1.1 Descrigdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico

1.1.1 A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir a continuidade,
regularidade e qualidade da producao grafica institucional no ambito do Conselho da Justica Federal,
especialmente no que se refere a confec¢do de agendas institucionais e livros em capa dura,
produzidos pela Secao de Servigos Graficos — SEGRAF.

1.1.2 A SEGRAF desempenha papel estratégico na producao de materiais editoriais,
normativos e institucionais utilizados pelas unidades do CJF e, quando aplicavel, por outros 6rgaos
do Poder Judiciario Federal, sendo responsdvel por etapas essenciais do fluxo produtivo gréfico,
desde a impressdo até o acabamento final dos materiais.

1.1.3 Entretanto, determinadas etapas criticas do processo produtivo —
notadamente a confec¢do de capas duras com acabamento reforcado, a costura mecanizada de
cadernos e o acoplamento de miolo em capa dura — ndo sdo integralmente executaveis com 0s
recursos e equipamentos disponiveis no parque grafico proprio da unidade, seja por limitagdo
tecnologica, seja pela natureza industrial especializada dessas atividades.

1.1.4 Essa limitacdo operacional gera dependéncia de servicos externos
especializados para a conclusdo dos produtos graficos institucionais, configurando um gargalo
produtivo que, caso ndo seja adequadamente suprido, compromete diretamente a continuidade da
producao, o cumprimento dos prazos demandados pelas unidades requisitantes e o padrao de
qualidade exigido para materiais oficiais do Conselho da Justica Federal.

1.1.5 A necessidade apresenta carater continuo e recorrente, uma vez que a
producdo de agendas institucionais e livros em capa dura integra de forma permanente as atividades
da SEGRAF, estando vinculada a execucdo de politicas institucionais, a disseminagdao de
informacgdes e ao apoio a gestdo do conhecimento no ambito do Poder Judiciario Federal.



1.1.6 Ressalta-se, ainda, que a demanda atualmente ¢ atendida por meio do Contrato
CJF n. 018/2021, cuja vigéncia se encerra em 20/07/2026, ndo sendo juridicamente possivel sua
prorrogacdo, o que impde a Administracdo a necessidade de adocao tempestiva de providéncias para
evitar a descontinuidade dos servigos e os prejuizos operacionais decorrentes.

1.1.7 Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia de solugdo contratual
adequada para suprir essas etapas produtivas especializadas resultaria em impactos diretos na
eficiéncia administrativa, na qualidade dos materiais institucionais produzidos e na capacidade do
CJF de atender as demandas internas e interinstitucionais, comprometendo a adequada prestacao do
servigo publico.

1.1.8 Dessa forma, evidencia-se que o problema a ser resolvido consiste na
insuficiéncia da capacidade operacional interna da SEGRAF para execug¢do completa das etapas de
acabamento grafico especializado, sendo necessaria a contratacao de solugdo externa que assegure a
continuidade, qualidade e eficiéncia do processo produtivo institucional.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL (Inciso II do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021)

2.1 A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA
do Conselho da Justica Federal para o exercicio de 2026, estando alinhada ao planejamento institucional
da Administracao.

2.2 Conforme registrado no Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD
(0820557), a demanda esta vinculada ao item 06 do PCA 2026, que contempla as contratagdes necessarias
ao atendimento das atividades da SEGRAF.

2.3 A previsao da contratacdo no PCA demonstra a aderéncia da demanda ao processo de
planejamento institucional, em conformidade com o disposto no art. 18, §1° inciso II, da Lei n.
14.133/2021, assegurando que a contratacdo decorre de necessidade previamente identificada e planejada
pela Administragao.

2.4 O processo administrativo referente a presente contratagcdo estd autuado sob o
n. 0000274-56.2026.4.90.8000, conforme registros constantes no SEI.

2.5 A inclusdo da demanda no PCA possibilita maior previsibilidade, racionalizagao dos
recursos publicos e alinhamento com os objetivos estratégicos do 6rgdo, contribuindo para a eficiéncia
administrativa e a adequada prestagao do servigo publico.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021; Inciso V do art. 10
da Portaria n. 232/2023-CJF)

3.1 Levantamento de mercado e analise das alternativas possiveis

3.1.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa descrita neste Estudo
Técnico Preliminar, considerando aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, bem como a
adequagdo das solugdes ao interesse publico.

3.1.2 Foram analisadas as praticas adotadas pela propria Administragao e por outros
orgaos publicos em contratagdes similares, bem como as solugdes usualmente disponibilizadas no




mercado grafico para execugdo de servigos de acabamento especializado, incluindo confecg¢do de
capas duras, costura mecanizada e acoplamento de miolo.

3.1.3 Considerando a natureza do objeto, foram identificadas as seguintes
alternativas viaveis para atendimento da demanda:

3.2 Alternativas de solu¢ao identificadas
3.2.1 Solugdo 1 — Internalizagdo da produc¢ao mediante aquisi¢do de equipamentos

3.2.1.1 Consiste na aquisicao, pela Administracdo, de maquinario industrial
especifico para execucdo das etapas de confeccdo de capas duras, costura mecanizada de
cadernos e acoplamento de miolo, com realizagdo integral dos servigos no parque grafico
proprio da SEGRAF.

3.2.1.2 Essa solugdo implicaria, além do investimento inicial elevado para
aquisicao dos equipamentos, a necessidade de estruturagao operacional permanente, incluindo:

a) contratacdo ou capacitacdo de mado de obra especializada para
operacgao dos equipamentos;

b) custos continuos com manutencao preventiva e corretiva;

¢) aquisi¢do de insumos especificos, incluindo materiais e produtos
quimicos;

d) necessidade de adequacdes fisicas e técnicas no ambiente produtivo;

e) riscos associados a ociosidade dos equipamentos em periodos de
menor demanda.

3.2.1.3 Sob o aspecto econdmico, trata-se de solu¢do de alto custo global,
com significativa imobilizagdo de capital e aumento das despesas operacionais continuadas.

3.2.2 Solugdo 2 — Contratacdo de servigos especializados por demanda
(terceirizacao)

3.2.2.1 Consiste na contratacdo de empresa especializada para execugdo das
etapas de acabamento grafico, sob demanda, conforme necessidade da SEGRAF, mantendo-se
a produgdo interna das etapas anteriores (pré-acabamento) e transferindo ao contratado a
responsabilidade pelas etapas industriais especializadas.

3.2.2.2 Nesse modelo, a contratada ¢ responsavel por todos os insumos,
equipamentos, mao de obra e custos operacionais necessarios a execucao dos servigos, cabendo
a Administracdo apenas o fornecimento do material previamente impresso.

3.2.2.3 Trata-se do modelo atualmente adotado pelo CJF, que tem se
mostrado operacionalmente eficiente, permitindo:

a) maior flexibilidade na execucao dos servigos conforme a demanda;

b) reducdo de custos fixos e eliminacdo de investimentos em ativos
imobilizados;

¢) transferéncia dos riscos operacionais a contratada;

d) garantia de execugdo por empresas com expertise técnica e estrutura
industrial adequada.

3.3 Andlise comparativa das solugdes

3.3.1 A solugdo de internalizagdo da producao (Solugdo 1), embora proporcione
maior autonomia operacional, apresenta elevado custo de implantagdo e manutencdo, além de exigir
estrutura técnica e operacional que nao se mostra economicamente vantajosa para a Administragao,
considerando a natureza variavel da demanda.

3.3.2 Por sua vez, a solucao de contratacdo de servicos especializados sob demanda
(Solugao 2) demonstra-se mais adequada sob os aspectos da economicidade, eficiéncia e gestdo de
riscos, uma vez que:



a) elimina a necessidade de investimentos iniciais elevados;
b) reduz custos operacionais permanentes;

¢) permite ajuste da contratacdo a real demanda;

d) assegura execug¢do por fornecedores especializados;

e) transfere a contratada os encargos relacionados a operagdo, manuten¢ao e
Insumos.

3.3.3 Adicionalmente, sob a otica do ciclo de vida do objeto, a Solugdo 2 apresenta
melhor relacao custo-beneficio, considerando que os custos estdo diretamente vinculados a demanda
efetiva, evitando despesas com capacidade ociosa e reduzindo impactos operacionais e financeiros ao
longo do tempo.

3.4 Justificativa da escolha da solugdo

3.4.1 Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de servigos
especializados sob demanda (Solucdo 2) ¢ a alternativa que melhor atende ao interesse publico, por
apresentar maior viabilidade técnica e econdmica, além de garantir a continuidade da producgdo
grafica institucional com qualidade, eficiéncia e previsibilidade.

3.4.2 A adogao dessa solugdo esta alinhada as praticas de mercado e as diretrizes da
Lei n. 14.133/2021, especialmente no que se refere a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, considerada a analise do ciclo de vida do objeto.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Inciso VII do § 1°, do art. 18, da Lei n.
14.133/21; Inciso VII do art. 8° da Portaria n. 232/2023- CJF)

4.1 Descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso

4.1.1 A solugdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos graficos de acabamento, sob demanda, compreendendo a confec¢ao de capas
duras para agendas institucionais com Wire-o, capas duras para livros, costura mecanizada de
cadernos e acoplamento de miolo em capa dura, destinados ao atendimento das necessidades da
Secao de Servigos Graficos — SEGRAF do Conselho da Justica Federal.

4.1.2 A execugdo dos servicos sera realizada de forma parcelada, conforme as
requisi¢des emitidas pela Administracdo, de acordo com a necessidade efetiva da SEGRAF, nao
havendo obrigatoriedade de contratagao integral dos quantitativos estimados.

4.1.3 O modelo operacional da solu¢do prevé que o CJF serd responsavel pela
execugdo das etapas iniciais do processo produtivo, incluindo a impressao e o pré-acabamento dos
materiais, cabendo a contratada a execucdo das etapas especializadas de acabamento grafico,
mediante retirada do material nas dependéncias da SEGRAF, processamento em sua estrutura
produtiva e posterior devolug¢do do produto final acabado.

4.1.4 A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento de todos os
insumos, materiais, equipamentos, mao de obra especializada e demais recursos necessarios a
execugao dos servicos, incluindo papelao tipo Paranad ou equivalente de qualidade igual ou superior,
colas, fitas, eldsticos e demais componentes exigidos para a adequada execugdo do objeto.

4.1.5 A solugdo contempla a utilizagdo de infraestrutura industrial propria da
contratada, a qual devera dispor de capacidade técnica e operacional compativel com a demanda,
incluindo equipamentos adequados, equipe qualificada e processos produtivos que assegurem o
padrdo de qualidade exigido pela Administragao.




4.1.6 A logistica de execugdo dos servigos sera de responsabilidade da contratada,
incluindo a retirada e entrega dos materiais na sede da SEGRAF, observados os prazos e condig¢des
estabelecidos no Termo de Referéncia, de modo a garantir a continuidade do fluxo produtivo e o
cumprimento dos cronogramas institucionais.

4.1.7 Considerando que a solu¢do adotada se baseia na contratacdo de servigos e
ndo na aquisi¢do de equipamentos, ndo se aplicam exigéncias relacionadas a manutencdo ou
assisténcia técnica por parte da Administracdo, sendo tais responsabilidades integralmente atribuidas
a contratada, no que se refere aos equipamentos e processos utilizados na execugdo dos servigos.

4.1.8 A contratada devera assegurar a qualidade dos servigos prestados,
responsabilizando-se pela corre¢do de eventuais falhas, defeitos ou desconformidades identificadas,
sem Onus adicional para a Administragdo, observados os prazos e condigdes a serem estabelecidos
contratualmente.

4.1.9 A solugdo adotada permite a Administragdo maior flexibilidade operacional,
reducdo de custos fixos, elimina¢do de investimentos em ativos imobilizados e transferéncia dos
riscos operacionais a contratada, garantindo, ao mesmo tempo, a continuidade e a eficiéncia da
producao grafica institucional.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei n.
14.133/2021 e inciso III do art.8° da Portaria n. 232/2023-CJF)

5.1 Requisitos que a solugdo a ser contratada devera atender

5.1.1 A solugdo a ser contratada devera atender aos requisitos técnicos,
operacionais, de qualidade e de sustentabilidade necessarios a adequada execucdo dos servigos de
acabamento grafico, garantindo a continuidade do fluxo produtivo da SEGRAF, o cumprimento dos
prazos institucionais e o padrao de qualidade exigido para os materiais produzidos.

5.2 Requisitos técnicos

5.2.1 A contratada devera possuir capacidade técnica e operacional para execugdo
dos servigos de confeccdo de capas duras para agendas e livros, costura mecanizada de cadernos e
acoplamento de miolo em capa dura, compativeis com as especificacdes do objeto.

5.2.2 Os servigos deverdo ser executados utilizando materiais de qualidade igual ou
superior ao papeldao tipo Parana n. 20, bem como insumos adequados que assegurem resisténcia,
durabilidade e acabamento compativel com a natureza institucional dos produtos.

5.2.3 Os processos produtivos adotados deverao garantir precisdo no alinhamento,
corte, vinco, colagem e montagem das capas, bem como na costura e acoplamento dos miolos,
evitando defeitos que comprometam a integridade ou a estética do produto final.

5.3 Requisitos de qualidade

5.3.1 Os produtos entregues deverao apresentar acabamento uniforme, sem
deformagdes, desalinhamentos, falhas de colagem, rasgos, bolhas ou quaisquer imperfei¢des que
comprometam sua utilizagao.

5.3.2 A contratada devera garantir a padronizacdo dos servigos executados,
assegurando que os materiais produzidos mantenham uniformidade estética e técnica entre os lotes.

5.3.3 Eventuais servigos executados em desconformidade com as especificacdes
deverdo ser refeitos pela contratada, sem 6nus para a Administragdo, nos prazos a serem definidos
contratualmente.

5.4 Requisitos operacionais

5.4.1 A contratada devera dispor de estrutura fisica, equipamentos e equipe técnica




compativeis com a execug¢do dos servicos em escala e prazos compativeis com a demanda da
SEGRAF.

5.4.2 A contratada deverd realizar a retirada e a entrega dos materiais nas
dependéncias da SEGRAF, assumindo integral responsabilidade pela logistica envolvida, incluindo
transporte, acondicionamento e integridade dos materiais.

5.4.3 Os servicos deverdo ser executados sob demanda, conforme requisicoes
emitidas pela Administrag¢do, observando os prazos estabelecidos para cada volume solicitado.

5.5 Requisitos de prazo e desempenho

5.5.1 A contratada deverd cumprir rigorosamente os prazos de execu¢do definidos
pela Administragdo, considerando a criticidade dos servigos para a continuidade do fluxo produtivo
institucional.

5.5.2 A contratada devera possuir capacidade de resposta compativel com demandas
urgentes, garantindo flexibilidade operacional para atendimento de requisicdes em prazos reduzidos,
quando necessario.

5.6 Requisitos de responsabilidade

5.6.1 A contratada sera responsavel pela integridade dos materiais recebidos,
devendo ressarcir a Administragdo em caso de perda, dano ou inutilizacdo decorrente de falhas na
execugao dos servigos ou no transporte.

5.6.2 A contratada devera manter, durante toda a execucao contratual, as condi¢des
de habilitacao e qualificagao exigidas no processo licitatorio.

5.7 Requisitos de sustentabilidade

5.7.1 A contratagdo devera observar as diretrizes da Lei n. 14.133/2021 quanto ao
desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como as politicas institucionais do CJF, incluindo o
Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e o Plano de Descarbonizacao.

5.7.2 Sempre que possivel, os materiais utilizados deverao ser reciclaveis, atoxicos,
biodegradaveis ou provenientes de manejo florestal sustentavel, observada a legislacdo ambiental
aplicavel.

5.7.3 Para insumos de origem florestal, como papel e papeldo, devera ser priorizada
matéria-prima com certificacdo de cadeia de custddia (FSC, Cerflor ou equivalente), ou outro meio
idoneo que comprove a origem sustentdvel, vedada a exigéncia exclusiva de certificacdo especifica
como critério eliminatorio.

5.7.4 Caso a contratada seja fabricante de insumos classificados como atividade
potencialmente poluidora, deverd comprovar sua regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), nos
termos da legislagao vigente.

5.7.5 A contratada devera adotar praticas adequadas de gestdo de residuos gerados
na execucdo dos servigos, incluindo a destinacdo ambientalmente adequada de sobras e aparas de
materiais graficos, preferencialmente por meio de reciclagem ou encaminhamento a cooperativas.

5.7.6 Os processos produtivos deverdo, sempre que possivel, priorizar o uso de
insumos de menor impacto ambiental, como tintas a base de dgua ou livres de substancias toxicas,
reduzindo os riscos ambientais associados a execucao do objeto.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Inciso IV do § 1° do art. 18 da da Lei n. 14.133/21)

6.1 Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1.1 As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com




base no historico de consumo da Se¢ao de Servicos Graficos — SEGRAF, considerando a demanda
recorrente por produ¢do de agendas institucionais e livros em capa dura, bem como a necessidade de
manutencdo da capacidade produtiva ao longo do exercicio.

6.1.2 Para fins de fundamentacdao da estimativa, foram analisados dados historicos
de producdo referentes a exercicios anteriores, os quais evidenciam o padrdo de consumo e a
recorréncia das demandas institucionais.

6.1.3 A estimativa levou em consideracdo, ainda, a interdependéncia entre as etapas
do processo produtivo grafico, especialmente entre a confec¢do de capas duras, a costura mecanizada
de cadernos e o acoplamento de miolo, de modo a assegurar coeréncia entre os quantitativos e evitar
descompasso entre as fases de producao.

6.1.4 Adicionalmente, foram considerados fatores como variagdo de demanda
institucional, necessidade de recomposicdo de estoques e margem operacional para atendimento de
demandas extraordindrias, visando garantir a continuidade dos servigos sem interrupgdes.

6.1.5 Para fins de fundamentacdao das estimativas apresentadas, registra-se que os
dados histéricos de consumo e producdo grafica utilizados como referéncia encontram-se
consolidados no processo administrativo n. 0001819-73.2021.4.90.8000, o qual retine informacdes
relativas a execugdo contratual e a demanda institucional dos tltimos exercicios.

6.1.6 O referido processo contém registros quantitativos e operacionais que
evidenciam o padrao de consumo da SEGRAF ao longo de aproximadamente cinco anos, permitindo
a analise da evolucdo da demanda, a identificagdo de variacdOes sazonais e a afericdo da
compatibilidade dos quantitativos estimados com a realidade institucional.

6.1.7 Dessa forma, as quantidades ora estimadas encontram-se devidamente
fundamentadas em série histérica consistente, conferindo maior precisdo a previsdo de demanda e
reduzindo riscos de superdimensionamento ou subdimensionamento da contratagao.

6.2 Quantitativos estimados

LOTE UNICO

VALORVALOR

ITEM ESPECIFICACAO UND. | QTD. UNT. | TOTAL

Servigo de confecgdo de pares/jogos com duas unidades de

1 capa dura com fita de cetim e fixacdo de elastico chato, para Pares/Jogas000 RS RS
aplicagdo em agendas com Wire-o, formato até 18x25 cm, em 11,25 | 122.400,00
papeldo tipo Parana n. 20 ou superior
Servigo de confeccdo de capa dura para livros, formato até . R$ RS
2 22x32 cm, em papeldo tipo Parana n. 20 ou superior Unidage 2.000 5,00 | 10.000,00
Servigo de costura mecanizada de cadernos de até 16 paginas, RS RS

. . ) —_—
3 formato até 22x32 cm, papel até 120 g/m?, com prensagem ¢ | Milheiro 100 201,83 | 25.647,00

pré-cola
Servigo de acoplamento de miolo em capa dura, com até 500 . RS RS
4 paginas, formato até 22x32 cm, papel até 120 g/m? Unidagde 2.000 16,26 | 27.400,00
R$
VALOR TOTAL 185.447,00

6.3 Memoria de calculo e justificativa dos quantitativos

6.3.1 O quantitativo de 12.000 pares/jogos de capas duras para agendas foi estimado
com base na média histdrica de producdo institucional de agendas, considerando a necessidade de
atendimento das unidades do CJF e eventual suporte a outros 6rgaos do Poder Judiciario Federal.

6.3.2 O quantitativo de 2.000 unidades de capas duras para livros e 2.000 unidades
de acoplamento de miolo em capa dura apresenta correspondéncia direta, uma vez que tais servigos



integram etapas sequenciais do processo produtivo de livros institucionais, garantindo alinhamento
entre producdo e acabamento.

6.3.3 O quantitativo de 100 (cem) milheiros para costura mecanizada de cadernos
foi definido com base na producdo estimada de miolos de agendas e outros materiais encadernados,
sendo compativel com o volume de capas previsto e com a dindmica do processo produtivo grafico.

6.3.4 A definicdo dos quantitativos buscou assegurar economia de escala, evitando
fracionamento excessivo da contratagdo e possibilitando melhores condigdes comerciais, sem
prejuizo da flexibilidade necessaria para execucao sob demanda.

6.3.5 Ressalta-se que os quantitativos estimados ndo obrigam a Administragdo a
contratacao integral, sendo a execugdo condicionada a efetiva necessidade, conforme requisigdes
emitidas ao longo da vigéncia contratual.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n.
14.133/21; inciso VI do art. 8° da Portaria n. 232/2023-CJF)

7.1 Estimativa do valor da contratagao

7.1.1 A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em pesquisa de
precos, nos termos pertinentes da Lei n. 14.133/2021, observando os parametros estabelecidos pela
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

7.1.2 Durante o levantamento de pregos, verificou-se a inexisténcia ou insuficiéncia
de registros de pregos publicos diretamente compardveis ao objeto da contratagdo, em razdo das
especificidades técnicas dos servicos de acabamento grafico e da forma de comercializagdo praticada
no mercado.

7.1.3 Diante desse cendrio, a pesquisa de pregos foi realizada predominantemente
mediante solicitagdo de or¢amentos junto a fornecedores do ramo pertinente, os quais foram
instruidos com as especificagdes técnicas detalhadas do objeto, de modo a assegurar a
comparabilidade das propostas apresentadas.

7.1.4 Os orcamentos obtidos refletem os valores praticados no mercado para
servicos com caracteristicas equivalentes, considerando os quantitativos estimados, as condigdes de
execugdo e as particularidades técnicas da contratacao.

7.2 Metodologia de formagado do prego estimado

7.2.1 O valor estimado da contratacdo foi obtido a partir da consolidag¢do dos pregos
unitarios coletados na pesquisa de pregos (0847481), mediante aplicacdo de metodologia adequada,
conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65/2021.

7.2.2 A utilizacao de orgamentos de fornecedores como principal fonte de pesquisa
encontra respaldo no art. 5° da referida Instru¢do Normativa, especialmente em situagdes em que nao
ha disponibilidade de pregos publicos suficientes ou adequados para comparagao.

7.2.3 Na andlise dos precos coletados, foram desconsiderados valores inexequiveis,
inconsistentes ou manifestamente superiores aos praticados no mercado, mediante justificativa
técnica constante dos autos.

7.2.4 As memorias de calculo, os orgamentos obtidos e os critérios utilizados para
defini¢ao do valor estimado encontram-se devidamente juntados ao processo administrativo.

7.3 Valor estimado da contratacao

7.3.1 O valor total estimado da contratacdo ¢ de R$ 185.447,00 (Cento e oitenta e
cinco mil reais, quatrocentos e quarenta e sete reais)




7.3.2 Os valores unitarios referenciais de cada item, bem como as respectivas
memorias de calculo, encontram-se detalhados em documento especifico constante dos autos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Inciso VIII do
§ 1°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021)

8.1 Justificativa para o nao parcelamento da solugao

8.1.1 Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, as contratagdes
publicas devem, em regra, observar o parcelamento do objeto, desde que técnica e economicamente
viavel.

8.1.2 No presente caso, embora o objeto seja composto por etapas aparentemente
distintas — confec¢do de capas duras, costura mecanizada de cadernos e acoplamento de miolo —,
tais servicos apresentam elevada interdependéncia técnica e operacional, integrando um tunico fluxo
produtivo continuo no processo de acabamento grafico.

8.1.3 A execucdo segregada dessas etapas por diferentes fornecedores
comprometeria a eficiéncia operacional da SEGRAF, uma vez que implicaria:

a) necessidade de multiplas contratacdes e gestdo simultanea de contratos
distintos;

b) aumento da complexidade logistica, com transporte intermediario de
materiais entre diferentes prestadores;

¢) maior risco de incompatibilidade técnica entre as etapas produtivas;
d) aumento significativo do risco de atrasos na entrega dos produtos finais;
e) maior probabilidade de retrabalho e perda de materiais.

8.1.4 Sob o aspecto técnico, a execugao integrada por um unico fornecedor permite
maior controle sobre a qualidade final do produto, padronizacdo dos processos e melhor
sincronizagdo das etapas produtivas, reduzindo falhas e inconsisténcias.

8.1.5 Sob o aspecto econdmico, o ndo parcelamento da contratagdo possibilita
ganhos de escala, redugdo de custos operacionais € maior competitividade entre fornecedores que
possuem capacidade de execucdo integral do objeto, pratica comum no mercado grafico
especializado.

8.1.6 Ressalta-se que o mercado dispde de empresas com capacidade técnica e
operacional para execucao de todas as etapas do objeto de forma integrada, ndo havendo restri¢ao a
competitividade do certame em razdo da adocdo do critério de adjudicacdo por lote Gnico.

8.1.7 Ademais, o parcelamento da contratacdo, neste caso, ndo se mostra vantajoso
a Administragdo, pois implicaria aumento de custos indiretos, maior esforco de gestdo contratual e
elevacao dos riscos operacionais, em desacordo com os principios da eficiéncia e da economicidade.

8.1.8 Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto e a adogdo de
adjudicagdo por lote unico constituem a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional
e econdmico, garantindo maior eficiéncia na execugdo contratual e melhor atendimento ao interesse
publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
n. 14.133/2021)




9.1 Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos

9.1.1 A presente contratacao tem como objetivo assegurar a continuidade, eficiéncia
e qualidade da producdo grafica institucional no ambito da SEGRAF, por meio da execucdo
especializada das etapas de acabamento grafico que ndo sdo integralmente realizaveis com os
recursos internos disponiveis.

9.1.2 Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo visa evitar investimentos
elevados na aquisicdo de equipamentos, custos com manutencio, insumos € capacitagdo de pessoal,
transferindo a contratada os encargos operacionais e reduzindo despesas fixas da Administragao.

9.1.3 A solugdo adotada permite a otimizag¢ao dos recursos financeiros, uma vez que
0s custos passam a ser variaveis e diretamente vinculados a demanda efetiva, evitando gastos com
capacidade ociosa e ampliando a eficiéncia na alocagdo or¢amentaria.

9.1.4 Em relagdo aos recursos humanos, a contratagao possibilita que a equipe da
SEGRAF concentre sua atuagdo nas etapas estratégicas e operacionais internas do processo
produtivo, reduzindo a sobrecarga de atividades e aumentando a produtividade da unidade.

9.1.5 No que se refere aos recursos materiais, a solu¢do elimina a necessidade de
ampliacao do parque grafico, aquisi¢ao de equipamentos especificos e armazenamento de insumos
adicionais, contribuindo para melhor aproveitamento da infraestrutura existente.

9.1.6 Do ponto de vista operacional, espera-se a reducao de falhas, retrabalhos e
inconsisténcias na execucdo dos servicos de acabamento, em razdo da atuacdo de empresa
especializada, com estrutura técnica adequada e processos produtivos consolidados.

9.1.7 A contratacdo também visa garantir maior previsibilidade e cumprimento dos
prazos de producdo, assegurando o atendimento tempestivo das demandas institucionais e reduzindo
riscos de interrupgdo no fluxo produtivo.

9.1.8 Os resultados pretendidos incluem, ainda, a padronizacdo da qualidade dos
materiais produzidos, alinhada aos padrdes institucionais do Conselho da Justica Federal.

9.1.9 Os resultados aqui definidos subsidiardo a elabora¢do de indicadores de
desempenho e instrumentos de medi¢ao de resultados a serem estabelecidos no Termo de Referéncia,
possibilitando o acompanhamento da execucdo contratual quanto a prazos, qualidade e conformidade
dos servigos prestados.

10. PROVID]?NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021)

10.1 Providéncias a serem adotadas previamente a celebragdao do contrato

10.1.1 Para a execucdo da contratagdo pretendida, ndo se identificou a necessidade
de realizagdo de intervengdes estruturais, adequagdes fisicas ou aquisicdo de novos equipamentos no
ambito da Administragdo, uma vez que a SEGRAF ja dispde de infraestrutura adequada para as
etapas internas do processo produtivo.

10.1.2 Nao se verifica, igualmente, a necessidade de capacitacdo técnica especifica
dos servidores para utilizacdo de novos sistemas ou equipamentos, tendo em vista que a execucao dos
servigos especializados serd integralmente realizada pela contratada.

10.1.3 Todavia, previamente a formalizagao da contratagdo, deverdao ser adotadas
providéncias administrativas relacionadas a adequada gestdo e fiscalizagdo contratual, incluindo:

a) designacao formal de gestor e fiscais do contrato, nos termos da legislagao




vigente;

b) definicdo dos fluxos operacionais para envio, recebimento e conferéncia
dos materiais;

c) estabelecimento de rotinas de comunicagdo entre a SEGRAF e a
contratada;

d) organizagdo dos procedimentos internos para controle das requisi¢des €
acompanhamento da execuc¢do dos servicos.

10.1.4 As providéncias indicadas tém por finalidade assegurar a adequada execucao
contratual, a rastreabilidade das demandas e o controle eficiente dos servicos prestados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei n. 14.133/2021)

11.1 Indicagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes

11.1.1 Verificou-se a existéncia de contratacdo correlata a presente demanda,
consistente no Contrato n. 27/2023, firmado com a empresa APC Facilities (0496983), cujo objeto
contempla a prestacao de servigos de apoio operacional, com disponibilizacio de mao de obra
terceirizada para atuagdo nas atividades da Secdo de Servigos Graficos — SEGRAF.

11.1.2 A referida contratacdo apresenta relagdo de interdependéncia com o objeto
ora proposto, uma vez que os profissionais alocados pela empresa APC Facilities atuam diretamente
na execucdo das etapas internas do processo produtivo grafico, especialmente na preparacio e pré-
acabamento dos materiais que serdo posteriormente encaminhados a contratada responsavel pelos
servigos especializados de acabamento gréfico.

11.1.3 Nesse contexto, a presente contratacdo ¢ o Contrato n. 27/2023 nao se
sobrepdem, mas se complementam, compondo conjuntamente o fluxo produtivo da SEGRAF, no
qual:

a) o contrato de mao de obra terceirizada viabiliza a execu¢do das etapas
internas da producao grafica;

b) a contratacdo ora proposta viabiliza a execu¢do das etapas especializadas
de acabamento grafico, ndo realizadas internamente.

11.1.4 A adequada articulacdo entre as contratagdes ¢ essencial para garantir a
continuidade do fluxo produtivo, sendo necessario que os prazos, fluxos operacionais e rotinas de
execugdo sejam compativeis entre si, de modo a evitar descompassos, atrasos ou interrup¢des na
producao.

11.1.5 Dessa forma, a contratagdo pretendida deve ser planejada e executada em
consonancia com o Contrato n. 27/2023, especialmente no que se refere a integracdo das atividades
operacionais, a organizacdo dos processos internos e a gestdo da produ¢do grafica institucional.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021)

12.1 Descrigdo dos impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras

12.1.1 A presente contratagdo foi analisada sob a oOtica da sustentabilidade,
conforme Andlise da SESUST (0831183), considerando os impactos ambientais, sociais e
econdmicos ao longo do ciclo de vida do objeto, em conformidade com o art. 18 da Lei n.




14.133/2021 e com as diretrizes institucionais do Conselho da Justica Federal, incluindo o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), o Plano de Descarbonizagdo e as normativas do Conselho Nacional de
Justica.

12.1.2 Os principais impactos ambientais associados ao objeto concentram-se na
fase produtiva, especialmente no consumo de matérias-primas (papel e papeldo), utilizagdo de
insumos quimicos (colas, tintas e solventes) e geragdo de residuos oriundos do processo de
acabamento grafico.

12.2 Medidas mitigadoras e requisitos ambientais

12.2.1 Os materiais utilizados na execucdo dos servicos deverdo, sempre que
possivel, ser reciclaveis, atoxicos, biodegradaveis ou provenientes de manejo florestal sustentavel, em
conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel.

12.2.2 Para insumos de origem florestal, como papel e papeldo, devera ser
priorizada a utilizagdo de matéria-prima com certificagdo de cadeia de custddia (FSC, Cerflor ou
equivalente), ou outro meio idoneo que comprove a origem sustentavel, vedada a exigéncia exclusiva
de certificacdo especifica como critério eliminatorio.

12.2.3 Nos processos produtivos, devera ser priorizada a utilizacdo de insumos de
menor impacto ambiental, como tintas a base de dgua ou livres de substancias toxicas, reduzindo
riscos ambientais associados a execucao do objeto.

12.2.4 A contratada devera adotar praticas adequadas de gestdo de residuos gerados
na execucao dos servigos, incluindo a segregacdo, coleta e destinagdo ambientalmente adequada dos
materiais, em conformidade com a legislagdo vigente.

12.2.5 Sempre que tecnicamente viavel, os residuos reciclaveis deverao ser
destinados a cooperativas ou associa¢des de catadores, em consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

12.2.6 Caso a contratada ou seus fornecedores sejam responsaveis pela fabricacao
de insumos classificados como atividades potencialmente poluidoras, devera ser comprovada a
regularidade junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), conforme legislacdo aplicavel.

12.3 Monitoramento e controle

12.3.1 A execugdo contratual devera ser acompanhada quanto ao cumprimento dos
critérios de sustentabilidade estabelecidos, especialmente no que se refere ao uso de materiais, gestao
de residuos e adogao de praticas ambientalmente adequadas.

12.3.2 O monitoramento dos critérios ambientais podera ser realizado no ambito da
fiscalizacdo contratual, em consonancia com as metas e diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel
do CJF, especialmente quanto a reducdo do consumo de recursos e¢ a adequada destinacdo de
residuos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021)

13.1 Com base nos estudos realizados neste documento, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de acabamento grafico, sob demanda, mostra-se
adequada e necessaria para o atendimento da demanda institucional da SEGRAF.

13.2 A solugdo adotada demonstra viabilidade técnica, tendo em vista a inexisténcia de
capacidade operacional interna suficiente para execugdo integral das etapas especializadas de acabamento
grafico, bem como a disponibilidade, no mercado, de empresas aptas a executar o objeto com qualidade e
eficiéncia.




13.3 Sob o aspecto operacional, a contratacdo apresenta-se como a alternativa mais
eficiente, permitindo a continuidade do fluxo produtivo da SEGRAF, a integracdo das etapas de produgdo
e acabamento, e a mitigacdo de riscos relacionados a atrasos, retrabalhos e inconsisténcias na execucao
dos servigos.

13.4 Do ponto de vista economico, a solugdo adotada mostra-se mais vantajosa para a
Administragdo, ao evitar investimentos em aquisicdo de equipamentos, custos de manutengdo, insumos €
capacitacdo de pessoal, além de possibilitar a contratacdo sob demanda, alinhando os custos a necessidade
efetiva.

13.5 A analise de mercado realizada demonstrou que a contratagdo por lote tnico ¢ a
alternativa mais adequada, em razdo da interdependéncia técnica entre os servigos, da necessidade de
integracdo das etapas produtivas e da existéncia de fornecedores capazes de executar integralmente o
objeto, sem prejuizo a competitividade.

13.6 A estimativa de quantidades e valores foi fundamentada em dados historicos e em
pesquisa de precos realizada conforme a legislagcdo vigente, conferindo consisténcia e razoabilidade as
projecdes apresentadas.

13.7 A contratagdo observou, ainda, os critérios de sustentabilidade previstos na
legislagdo e nas normativas institucionais, considerando os impactos ambientais ao longo do ciclo de vida
do objeto e incorporando medidas mitigadoras compativeis com a natureza da contratagao.

13.8 Nao foram identificados Obices técnicos, operacionais ou juridicos a realizacdo da
contratacao, desde que observadas as condigdes e requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

13.9 Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e adequagdo da contratacao
pretendida, recomendando-se o prosseguimento do processo licitatdrio, com a elaboracdo do Termo de
Referéncia e demais atos necessarios a formalizacao da contratagao.
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